
- 1 -

西安市高陵区2019年财政预算执行情况和

2020年财政预算（草案）的报告

一、2019年财政预算执行情况

2019年，在区委的坚强领导下，在区人大的监督支持下，我区

财税部门深入贯彻落实党的十九大精神和中央经济工作会议精神，

按照“追赶超越”和“五个扎实”要求，紧扣“聚焦三六九·振兴

大西安”发展战略，围绕全区“聚力一二三·建设主城区”工作大

局，主动适应经济发展新常态，持续深化财税体制改革，坚决落实

减税降费政策，全力保障民生和社会事业发展，较好地执行了全区

财政预算。

(一)一般公共预算执行情况。2019年全区一般公共预算总收入

完成362925万元，其中：本级一般公共预算收入完成120553万元，

完成调整预算的100.3%；上级转移支付127866万元；动用预算稳定

调节基金1498万元；调入资金108594万元；上年结转2614万元；地

方政府一般债务转贷收入1800万元。

2019年一般公共预算支出调整预算为363518万元，实际支出

356267万元，完成预算的98.0%。其中：民生支出完成296993万元，

占一般公共预算支出的83.4%，重点保障了脱贫攻坚、治污减霾、科
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教文卫等重点支出。

2019年，全区“三公”经费支出1033万元，与上年基本持平，

其中：出国（境）费用3万元，主要用于加大对外招商引资工作力度；

公务用车976万元，主要用于车辆运行维护及更新老旧车辆和执法执

勤车辆；公务接待54万元。

（二）政府性基金预算执行情况。2019年，全区政府性基金收

入完成17730万元，其中：国有土地使用权出让方面收入9390万元，

城市基础设施配套费收入5203万元，其他收入3137万元。

全年政府性基金支出65130万元，全部用于保障全区重点政府投

资项目支出。

（三）国有资本经营预算执行情况。2019年，高陵三阳新社区

有限公司出售安家社区、曹家社区资产，形成国有资本经营收入

64577万元，全部调入一般公共预算统筹使用。

（四）社保基金预算执行情况。2019年社保基金收入完成53169

万元，完成预算的102.9%。其中：新型农村合作医疗保险基金收入

19510万元，完成预算的105.6%；城乡居民基本养老保险基金收入

13895万元，完成预算的97.8%；机关事业单位基本养老保险基金收

入19764万元，完成预算的104.1％。

全年社保基金支出完成49539万元，完成预算的103.5%。其中：

新型农村合作医疗保险基金支出19877万元，完成预算的110.8%；城

乡居民基本养老保险基金支出12474万元，完成预算的100.9%；机关
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事业单位基本养老保险基金支出17188万元，完成预算的97.9%。

政府性债务情况：高陵区政府债务限额17.9亿元，截止2019年

底，我区政府债务余额12.99亿元，其中：一般债务余额8.86亿元，

专项债务余额4.13亿元，符合政府债务限额管理，债务风险总体可

控。

2019年财政预算执行中，我们主要做了以下工作：

（一）优化营商环境，凝聚财力促发展。一是不折不扣落实国

家减税降费各项政策，切实减轻企业税负。2019年为企业减负3.44

亿元,减少区级收入1.68亿元。二是搭建新型政银企服务平台，增加

三阳融资担保公司注册资本金5000万元，完成与长安银行、秦农银

行、村镇银行等银行融资授信合作协议签订，累计授信额度4.5亿元，

破解了中小微企业融资难题。全年新增担保业务8000万元，正在办

理担保业务5650万元，在保余额4100万元。三是加强涉税信息分析

利用，对房地产企业、建筑企业等各类企业进行摸排，确保应收尽

收；加强与经开区对接，确保共建区税收足额划转；规范非税收入

管理，对照非税收入清单，全面清查收费项目。四是积极推进国企

改革，规范国企运营和管理。积极组建高陵区三阳新社区建设（集

团）公司和高陵区城市建设开发（集团）有限公司，实行国有企业

集团化管理，实现国有资本保值增值。五是大力争取上级资金支持，

全年共争取资金106696万元，重点保障基础设施建设、生态环保、

中小企业发展以及农林水、科教文卫等社会事业发展。
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（二）保障重点支出，防范风险惠民生。一是三大攻坚战成效

显著。全面落实政府债务化解及应急处置机制，全力保障债务还本

付息支出需求，2019年累计偿还各类债务53800万元；加大脱贫攻坚

保障力度，全年投入扶贫资金479万元，帮助246户463人实现高质量

脱 贫 ； 强 化 污 染 防 治 保 障 ， 全 年 铁 腕 治 霾 、 “ 煤 改

洁”等城市环境治理支出8041万元。二是不断改善人居环境，投入

3554万元做好垃圾分类、农村污水处理、农村厕所革命三项重点工

作，支持实施乡村振兴战略；投入5707万元推进老旧小区提升改造、

开展高陵黑车专项治理、更换新增免费公交及环卫车辆，切实提升

城市品质。三是大力支持全区重点工作，全年累计投入1989万元，

有力保障了非洲猪瘟防控、黑臭水体治理、大棚房整治、扫黑除恶

专项斗争等工作资金需求。四是民生支出保障有力。全年民生领域

支出296993万元，确保了各项增资提标政策的落实以及教育、社保、

医疗、城建等民生领域重点支出需要。其中：教育支出78866万元，

增长7.1%，重点保障教育系统债务化解、“名校+”人才引进、中小

学校区改扩建工程、职业教育基础能力提升等工作；卫生健康投入

46150万元，主要保障了妇幼保健院公卫楼建设、鹿苑姬家药惠卫生

院建设、紧密型医联体建设及基本公共卫生服务等方面支出；社会

保障投入39900万元，落实了城乡居民养老保险、被征地农民养老保

险补助和城乡低保、大病救助等惠民政策；文化投入4419万元，支

持西北民大旧址博物馆、书香之城建设运行等工作。五是全力保障
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重点项目建设，全年共拨付资金18891万元，确保垃圾无害化处理、

店子王泾河大桥、吉利汽车等项目顺利推进。投入资金5144万元，

用于南一横东延伸段、东方红路、徐船路、渭河大桥夜景照明等基

础设施建设，加快推进主城区建设步伐。

（三）规范制度管理，优化监管提质效。一是出台《高陵区财

政支出管理办法》、《高陵区政府投资项目资金管理办法》、《高

陵区财政投资评审暂行管理办法》，修订《高陵区征地拆迁资金管

理办法》，规范业务流程，明确审批权限和办结时限，切实提高工

作效率。二是持续推进阳光财政建设，制定出台《高陵区部门预决

算公开考核工作实施细则》，按照“四统一”要求规范公开全区预

决算，自觉接受社会监督。三是规范工资管理，进一步完善工资结

构，理顺工资发放流程，彻底解决工资管理不规范，发放形式不统

一等问题。四是加强财政监管，提高资金效益。全年出具各类工程

项目评审意见379条，审核资金154575万元，审减资金26830万元，

核减率17.36%；全年审批政府采购469笔涉及资金26573万元，节约

资金1290万元，节约率4.85%；办理资产购置、调拨、处置事项920

笔，有效提升资产监管。五是深入开展财政绩效评价，按照“谁用

钱、谁负责、谁整改”原则，探索建立绩效评价结果反馈机制，明

确支出责任，提高财政资金使用效率。全年重点评价项目9个涉及资

金6503万元，部门自评项目70个涉及资金78122万元。

2019年我区预算执行情况总体良好，成效明显，但在看到成绩
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的同时，我们也清醒地认识到，当前财政运行中仍然存在一些困难

和问题：一是优质税源较少，税收规模与土地开发面积不匹配。二

是落实减税降费政策后，税收规模进一步减少，刚性支出需求不断

扩大，财政收支矛盾较为突出。三是投融资短板问题突出，运用市

场化运作能力较差，引入社会资本效果不理想。对此，我们将高度

重视，认真研究，采取有效措施逐步予以解决。

二、2020年财政预算安排

2020年财政预算安排的指导思想是：以习近平新时代中国特色

社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大、十九届二中、三中、

四中全会和中央经济工作会议精神，坚持稳中求进工作总基调，全

面做好“六稳”工作，加力提效实施积极的财政政策，着力保工资、

保运转、保基本民生，全面推进预算绩效管理，统筹各类资金，精

打细算，优化结构，突出重点，激情务实担当推动财政追赶超越发

展，全面保障区委、区政府重大决策落地生根。全力以赴支持稳增

长、促改革、调结构、惠民生、防风险、保稳定工作，紧扣“聚力

一二三·建设主城区”工作主线，保持全区经济持续健康发展和社

会大局稳定。

按照上述指导思想，结合我区经济和社会事业发展实际，2020

年我区预算安排如下：

（一）一般公共预算安排情况。收入方面，按照积极稳妥的原

则，2020年全区一般公共预算收入安排127786万元，增长6.0%。其
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中：税收收入安排115500万元，税收占比90.4%。

支出方面，坚持量入为出，按照守底线、可持续的原则，保

工资、保运转、保基本民生。全年一般公共预算支出安排 325875

万元，其中民生支出安排 270265 万元，占一般公共预算支出的

82.9%。支出安排主要为：教育支出 80892 万元、社会保障和就业

支出 49776 万元、卫生健康支出 49345 万元、城乡社区支出 31625

万元、农林水支出 27299 万元。

全区“三公”经费预算772万元，其中公务接待75万元，公车运

行费697万元。

（二）政府性基金预算安排情况。2020年全区政府性基金收入

安排300000万元，主要是国有土地使用权出让收入275000万元，国

有土地收益基金收入10000万元，农业土地开发资金收入5000万元，

城市基础设施配套费收入10000万元。

政府性基金预算支出按照以收定支、全力保障重点项目需求的

原则，安排政府性基金预算支出148961万元，调入一般公共预算

151039万元。

（三）社保基金预算安排情况。社保基金收入安排31143万元，

其中：城乡居民基本养老保险基金预算12399万元，机关事业单位

基本养老保险基金预算18744万元。

社保基金支出安排27583万元，主要是全力保障城乡居民基

本养老保险基金8891万元，机关事业单位基本养老保险基金18692
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万元。

三、锐意进取，担当实干，奋力完成2020年财政工作任务

2020年，我们将按照“开源节流、量入为出”的原则，紧紧围

绕财政核心职能，全力支持打赢三大攻坚战，助力乡村振兴，推进

主城区建设，在巩固发展成果的基础上，坚持新发展理念，深入推

进财税体制改革，提高财政资金投放精准度，着力破解发展难题，

推进区域经济高质量发展、社会和谐稳定。

（一）在拓展收入渠道上下功夫，开财源，强根基。一是持续

落实各项减税降费政策。确保支持实体经济、民营经济发展的各项

财税政策落地落实，切实减轻制造业和中小微企业税收负担。二是

依法依规强化征管，主动加强与经开区合作共赢建设，积极协调共

建区税收划转，保证既得财税收益；创新综合治税举措，强化税源

监控，深入税收分析，加强研判预判，对现有税源做到应收尽收。

三是设立高陵产业发展引导基金。重点培育高新技术企业，发展装

备制造业，鼓励、引导、扶持企业落地生根，着力支持硬科技、军

民融合、新经济等现代产业体系，促进产业升级，充盈财源税基。

四是持续优化营商环境。深入推进“放管服”改革，转作风、提效

能，服务好全区经济又好又快发展；充分发挥以三阳担保公司为链

接的政银企合作平台，力破企业融资难、融资贵发展困境；进一步

加大中省市扶持企业发展政策宣传力度，让更多企业知晓政策、享

受政策。
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（二）在支出增效上谋创新，保民生，求发展。一是继续打好

三大攻坚战。积极清理历史性债务，统筹盘活存量债务，适度加强

地方政府投融资活动预算约束，确保债务风险可控；充实资金保障，

做好扶贫领域资金动态监管，确保实现脱贫攻坚目标任务；加大污

染防治投入力度助推生态宜居环境建设，深入推进铁腕治霾、环境

监测监控平台建设等工作。二是持续做好民生领域保障工作，落实

好教育、医疗、卫生等方面的惠民政策，做好区级配套资金保障，

让经济社会发展成果真正惠及民生福祉。三是积极支持实施乡村振

兴。支持开展村庄清洁、污水处理、农村垃圾革命工程、厕所革命

等工作，切实改善人居环境。四是全力保障重点项目。加大老旧小

区改造、打通断头路、生活垃圾无害化处理、道路新建改建等项目

投入力度，改善基础设施配置，提升城区品质。

（三）在财税改革上稳推进，解难题，求突破。一是深化国有

企业改革，全面梳理全区国有企业经营现状，精准分类管理。全面

推进我区国企整合调整和制度创新，推动国有资产向重要行业和关

键领域集中，提升国有企业运营能力。二是稳步拓展三阳融资担保

公司融资担保业务，充分发挥财政资金杠杆作用，切实为企业发展

增资信降成本。三是进一步规范PPP项目管理。在平稳有序推进现有

4个PPP项目的基础上，通过做大支出规模克服财承空间不足问题，

在农村污水处理领域重点推进使用者付费、可行性缺口补贴模式，

推进PPP项目向更深层次发展。
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(四)在财政管理上抓落实，严要求，提实效。一是坚持尽力而

为量力而行，切实保障和改善民生。政府带头过“紧日子”，坚持

勤俭办事，严格控制和压减一般性支出，从严控制“三公经费”支

出。二是严格预算约束，从严控制预算追加，切实按照财政支出管

理制度加强预算支出审核。三是加强预算绩效目标管理，将所有预

算收支全面纳入绩效管理，扎实开展绩效目标执行监控，发挥绩效

评价结果反馈应用价值。四是持续配合人大预算联网监督系统工作，

严格落实预算公开相关规定，加大预算公开力度。五是规范政府采

购预算编制，进一步强化政府采购监管，切实提高政府采购效率和

质量。

2020年财政工作任务艰巨、责任重大，我们将在区委的坚强领

导下，在区人大的监督指导下，上下一心，锐意进取，主动适应新

常态，积极应对新挑战，坚定“聚力一二三·建设主城区”工作主

线和奋斗目标，只争朝夕加油干，不负韶华再向前,加快追赶超越奋

斗步伐，奋力谱写新时代高陵主城区建设新篇章。


